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PARECER JURIDICO N2 286/2025 - COMISSOES PERMANENTES

Referéncia: Emenda n? 25/2025 ao Projeto de Lei n? 257/2025

Autoria:

Projeto de Lei Ordindria N® 257/2025: Poder Executivo Municipal.

Emenda N° 25/2025: Vereadora Maria Aparecida Alves de Almeida (DC).

Assunto: Andlise de constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa, e impacto
orcamentario da Emenda Modificativa n® 25/2025 ao Projeto de Lei Ordinéria n°
257/2025, que "DispBe sobre o processo de escolha de gestores escolares das unidades
educacionais da Rede Publica Municipal de Ensino de Santa Helena de Goids e da outras
providéncias".

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL. EMENDA MODIFICATIVA
AO PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 257/2025, QUE TRATA DA
ESCOLHA DE GESTORES ESCOLARES. ALTERAGAO DO REQUISITO
DE CANDIDATURA. INSERCAQ DA EXIGENCIA DE "NAO POSSUIR
CONDENACAO COM TRANSITO EM JULGADO" EM
SUBSTITUICAO A VEDAGCAO DE "RESPONDER A PROCESSO
ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR". PERTINENCIA TEMATICA.
ADEQUACAO A TECNICA LEGISLATIVA (Lei Complementar n°
95/98). CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
PRESERVAGAO DOS PRINCIPIOS DA PRESUNGAQ DE INOCENCIA,
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. MATERIA DE ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA  INTERNA. AUSENCIA DE  IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO. PARECER PELA
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se da analise juridica da Emenda Modificativa n® 25/2025 de autoria da
Vereadora Maria Aparecida Alves de Almeida, que propde alteragdao no texto do Projeto

de Lei Ordinaria (PLO) n° 257/2025, de iniciativa do Poder Executivo.

O PLON®257/2025 visa instituir e regulamentar o processo de escolha de gestores

escolares da Rede Publica Municipal de Ensino de Santa Helena de Goias.

A Emenda Modificativa, conforme o Art. 19, objetiva alterar a redac¢do do inciso |l

do Art. 32 do PLO.

Dispositivo Legal Redacdo Original (PLO 257/2025) Redacgdo Proposta (Emenda Modificativa)
Art. 30, Il "ndo responder a processo "ndo possuir condenagao com transito em
administrativo disciplinar;" julgado."
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A justificativa da emenda aponta que a redacgdo original do inciso Ill do Art. 32

%/’

afronta os principios constitucionais da presuncdo de inocéncia, do contraditério e da
ampla defesa, ao impor penalidade antecipada (vedacdo de candidatura) pela mera
instauracdo de processo administrativo, mesmo que sem provas ou decisdo definitiva. A
nova redacdo busca corrigir essa falha, exigindo uma condenacdo transitada em julgado

para a vedacdo da candidatura, assegurando a coeréncia juridica.
E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

Apos lida em plendrio (art. 285 do Regimento Interno) a referida proposta foi

encaminhada as ComissGes Permanentes e a esta Assessoria Juridica para parecer.
E o Relatorio.
Passo a opinar:

2. DAS FUNCOES DA ASSESSORIA LEGISLATIVA

A Assessoria Legislativa da Camara Municipal de Santa Helena de Goias, érgao
consultivo, exerce as funcdes de assessoramento juridico e de orientacdo da Mesa
Diretora, da Presidéncia da Casa, das Comissdes Permanentes e dos setores legislativos,
através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de opinides
fundamentadas objetivando a tomada de decisGes, por meio de reuniBes, de
manifestacOes escritas e de aconselhamentos. Trata-se de orgdo que, embora ndo
detenha competéncia deciséria, orienta juridicamente o gestor publico e os setores
legislativos, sem carater vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da fung¢do consultiva
desta Assessoria Legislativa, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que
possam estar presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo
Brasileiro, 412 ed., Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua
motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J& entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacao, que
podera revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva”

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de

forma especifica, ja expbs a sua posicdo a respeito, in verbis:
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execucao ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador”. (in
Mandado de Seguranca n? 24.584-1 — Distrito Federal — Relator:
Marco Aurélio de Melo — STF).

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER
OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Desse modo, a fungdo consultiva desempenhada por esta Assessoria Legislativa
ndo é vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os nobres Vereadores
formem suas préprias convicgGes em discordancia com as opinides manifestadas por
meio do parecer juridico.

Neste momento do processo legislativo, essa Assessoria fara analise da situagdo
atual do Projeto de Lei, indicando, as ComissGes seu entendimento e fazendo sugestbes
para adequacdo, emendas, correcoes técnicas, auxiliando na formacgao dos pareceres das
respectivas comissdes.

Vale ressaltar que a emissdo de parecer por esta assessoria juridica ndo substitui
os pareceres das ComissOes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetiva legitima do
parlamento.

3. DA LINGUAGEM ADOTADA

Para assegurar a plena compreensdo do presente parecer, optou-se por uma
linguagem clara e acessivel, distanciando-se, sempre que possivel, de termos
excessivamente técnicos e jargdes juridicos. Nosso objetivo é facilitar a assimilacdo das
informacdes por todos os leitores, independentemente de sua familiaridade com o
direito.

4. ANALISE JURIDICA
4.1  CONSTITUCIONALIDADE E INICIATIVA DE PROJETO DE LEI

O Projeto de Lei Ordinaria n® 257/2025, que dispGe sobre o processo de escolha

de gestores escolares, foi proposto pelo Poder Executivo. A matéria trata da organizacao
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administrativa e do funcionamento de 6rgdo da administracdo municipal (Rede Publica
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Municipal de Ensino).

Conforme a Constituicdo Federal (Art. 61, § 12, 11, "e") e a Lei Organica Municipal,
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo deflagrar o processo legislativo de

leis que tratam da organizacdo administrativa e servidores.

O STF consolidou o entendimento (p. ex., ADI 3.394) de que a fixacdo de critérios
para provimento de cargos ou funcdes e a organizacdo da Administracdo Publica é

matéria de iniciativa privativa do Executivo.

O PLO n° 257/2025, por tratar da escolha de gestores escolares, estd em
consonancia com a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo havendo vicio

de inconstitucionalidade formal de iniciativa..
4.1.1 CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DAS EMENDAS PARLAMENTARES

As emendas parlamentares a projetos de iniciativa privativa do Executivo sao
permitidas, desde que ndo acarretem aumento de despesa (Art. 63, |, da CF) e,
principalmente, guardem pertinéncia tematica com a proposta original e nao criem novas
atribuicdes ou ndo invadam a esfera de competéncia administrativa reservada ao

Executivo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Tribunal de Justica (TJ)
tem se consolidado no sentido de que o Poder Legislativo pode apresentar emendas a

projetos de lei de iniciativa privativa do Executivo, desde que tais emendas:

A atuacdo do vereador, neste caso, ndo usurpa a competéncia do Executivo, mas
exerce a prerrogativa do Poder Legislativo de aperfeicoar o projeto, garantindo sua
conformidade com a Constituicdo Federal. O STF, tem reiterado que ndo ha vicio de
iniciativa em emendas parlamentares que visam apenas alterar ou aperfeicoar propostas
legislativas de iniciativa do Executivo, desde que ndo resultem em aumento de despesa,
vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 22, 32 E
42 DA LEI N2 15.188/2018 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL . ALTERACAO DA LEI N2 13.930/2012 DO ESTADO DO

RIO GRANDE DO SUL. QUADRO DE PESSOAL DO INSTITUTO
RIO-GRANDENSE DO ARROZ. NORMAS SOBRE PROMOGOES
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E  GRATIFICACOES DE SERVIDORES PUBLICOS DO
EXECUTIVO ACRESCIDAS POR EMENDA PARLAMENTAR.
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
LOCAL. AUMENTO DE DESPESA. LIMITES CONSTITUCIONAIS
AS EMENDAS PARLAMENTARES AOS PROJETOS DE LEI DE
INICIATIVA RESERVADA. OFENSA AO ART. 63, |, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DE PODERES (ART. 29, CF). JURISPRUDENCIA PACIFICA E
DOMINANTE. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é pacifica e dominante no
sentido de que a previsdo constitucional de iniciativa
legislativa reservada ndo impede que o projeto de lei
encaminhado ao Poder Legislativo seja objeto de emendas
parlamentares. Nesse sentido: ADI 1.050-MC, Rel . Min.
Celso de Mello; ADI 865-MC, Rel. Min. Celso de Mello . 2.
Entretanto, este Supremo Tribunal Federal possui
jurisprudéncia pacifica e dominante no sentido de que a
possibilidade de emendas parlamentares aos projetos de
lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, aos
Tribunais, ao Ministério Publico, dentre outros, encontra
duas limitagcdes constitucionais, quais sejam: (i) ndo
acarretem em aumento de despesa e; (ii) mantenham
pertinéncia tematica com o objeto do projeto de lei. 3. A
emenda parlamentar objeto da presente acdo acarretou
em inegdvel aumento de despesa previsto no projeto
original encaminhado pelo Governador do Estado do Rio
Grande do Sul, violando, portanto, o art . 63, |, da
Constituicdo Federal, dado que instituiu e estendeu
gratificacBes, bem como reduziu o tempo originalmente
previsto na lei entre as promocgdes, tornado-as mais
frequentes. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade cujo
pedido se julga procedente. (STF - ADI: 6072 RS, Relator.:
ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 30/08/2019,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 16/09/2019)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
TRIBUNAL DE JUSTICA — INSTAURAGCAO DE PROCESSO
LEGISLATIVO VERSANDO A ORGANIZACAO E A DIVISAO
JUDICIARIAS DO ESTADO — INICIATIVA DO RESPECTIVO
PROJETO DE LEI SUJEITA A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DE
RESERVA ( CF, ART. 125, § 12, “in fine”)— OFERECIMENTO E
APROVACAO, NO CURSO DO PROCESSO LEGISLATIVO, DE
EMENDAS PARLAMENTARES — AUMENTO DA DESPESA
GLOBAL ORIGINALMENTE PREVISTA E AUSENCIA DE
PERTINENCIA MATERIAL COM O OBJETO DA PROPOSICAO
LEGISLATIVA — DESCARACTERIZACAO DE REFERIDO
PROJETO DE LEI MOTIVADA PELA AMPLIACAO DO NUMERO
DE COMARCAS, VARAS E CARGOS CONSTANTES DO
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PROJETO INICIAL — A QUESTAO DAS EMENDAS
PARLAMENTARES A PROJETOS DE INICIATIVA RESERVADA A
OUTROS PODERES DO ESTADO - POSSIBILIDADE -
LIMITACOES QUE INCIDEM SOBRE O PODER DE EMENDAR
PROPOSICOES LEGISLATIVAS — DOUTRINA — PRECEDENTES
— MEDIDA CAUTELAR ANTERIORMENTE DEFERIDA PELO
PLENARIO DESTA SUPREMA CORTE — REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA — PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE — ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. LIMITACOES ~ CONSTITUCIONAIS  AO
EXERCICIO DO PODER DE EMENDA PELOS MEMBROS DO
PARLAMENTO - O poder de emendar projetos de lei — que
se reveste de natureza eminentemente constitucional —
qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica
inerente ao exercicio da atividade legislativa. Essa
prerrogativa institucional, precisamente por ndo traduzir
coroldrio do poder de iniciar o processo de formacgao das
leis (RTJ 36/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode
ser legitimamente exercida pelos membros do Legislativo,
ainda que se cuide de proposi¢cdes constitucionalmente
sujeitas a cldusula de reserva de iniciativa, desde que —
respeitadas as limitaces estabelecidas na Constituicdo da
Republica — as emendas parlamentares (a) ndo importem
em aumento da despesa prevista no projeto de lei e (b)
guardem afinidade ldgica com a proposicdo original
(vinculo de pertinéncia) . Doutrina. Jurisprudéncia. —
Inobservancia, no caso, pelos Deputados Estaduais, no
oferecimento das emendas parlamentares, de tais
restricdes. Consequente declaracdo de
inconstitucionalidade formal dos preceitos normativos
impugnados nesta sede de fiscalizagdo normativa abstrata.
A SANCAO DO PROJETO DE LEI NAO CONVALIDA O VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DO DESRESPEITO,
PELOS PARLAMENTARES, DOS LIMITES QUE INCIDEM
SOBRE O PODER DE EMENDA QUE LHES E INERENTE — A
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo mediante
sancdo, expressa ou tacita, do projeto de lei, sendo dele, ou
ndo, a prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o
vicio de inconstitucionalidade que afeta, juridicamente, a
proposicao legislativa aprovada. Insubsisténcia da Sumula
n? 5/STF (formulada sob a égide da Constituicdo de 1946),
em virtude da superveniente promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988. Doutrina. Precedentes. ATUACAO DO
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO NO PROCESSO DE
FISCALIZACAO CONCENTRADA DE CONSTITUCIONALIDADE
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— O Advogado-Geral da Unido — que, em principio, atua
como curador da presuncdo de constitucionalidade do ato
impugnado (RTJ 131/470—RTJ 131/958 —RTJ 170/801-802,
v.g.) — ndo estd obrigado a defender o diploma estatal, se
este  veicular contelddo normativo ja declarado
incompativel com a Constituicdo da Republica pelo
Supremo Tribunal Federal em julgamentos proferidos no
exercicio de sua jurisdicdo constitucional. Precedentes.
(STF - ADI: 1050 SC, Relator.: CELSO DE MELLO, Data de
Julgamento: 01/08/2018, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: 28/08/2018)

CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. CRIACAO DE ORGAOS PUBLICOS. INICIATIVA
LEGISLATIVA RESERVADA. C.F., art . 61, § 19, 1l, 3, ce e, art.
63, I; Lei 13.145/2001, do Cear3, art. 49; Lei 13 .155/2001,
do Cear3, artigos 62, 82 e 92, Anexo V, referido no art. 19. |.
- As regras do processo legislativo, especialmente as que
dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de
observancia  obrigatodria pelos  Estados-membros.
Precedentes do STF. Il. - Leis relativas a remuneracdo do
servidor publico, que digam respeito ao regime juridico
destes que criam ou extingam orgdos da administracdo
publica, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Executivo. C
.F., art. 61, § 19, I, a, c e e. Ill . - Matéria de iniciativa
reservada: as restricdes ao poder de emenda - C.F., art. 63,
| - ficam reduzidas a proibicdo de aumento de despesa e a
hipdtese de impertinéncia de emenda ao tema do projeto.
Precedentes do STF. IV - ADI julgada procedente. (STF - ADI:
2569 CE, Relator.: CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento:
19/03/2003, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 02-05-
2003 PP-00026 EMENT VOL-02108-02 PP-00248)

Dessa forma é pacifica na jurisprudéncia do nosso Supremo Tribunal Federal a
possibilidade de Emendas Parlamentares em Projetos de Leis de iniciativa reservado do
Chefe do Poder Executivo, porém, achamos necessario o aprofundamento em dois

pontos:
4.1.2 - ALINEA C, DO PARAGRAFO PRIMEIRO, DO ART. 61 DA CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo Federal traz em seu bojo a seguinte definicdo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
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aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica
e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcGes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracgao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria
tributadria e orcamentdria, servicos publicos e pessoal da
administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 18, de 1998)

L)

Analisando a alinea "c¢" do paragrafo 12 do artigo 61 da Constituicdo Federal é
evidente que a iniciativa de leis que disponham sobre o "provimento de cargos" é, de
fato, de iniciativa privativa do Presidente da Republica (e, por simetria, do Prefeito
Municipal).

A primeira vista, a emenda de um vereador que altera quem pode participar de
um processo seletivo para provimento de cargos poderia ser considerada inconstitucional
por vicio de iniciativa.

No entanto, conforme ja indicado em linhas pretéritas, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF) desenvolveu uma importante excecdo a essa regra, que
é a que se aplica ao caso da emenda que analisamos anteriormente. O STF entende que
a vedacdo a iniciativa parlamentar ndo é absoluta quando se trata de emendas a projetos
de lei de iniciativa do Chefe do Executivo.

A Corte Suprema estabeleceu que o Poder Legislativo pode apresentar emendas
a projetos de lei do Poder Executivo, mesmo em matérias de iniciativa privativa, desde
gue dois requisitos sejam cumulativamente atendidos:

» Aemenda deve ter relacdo de pertinéncia com o tema do projeto
original. Ou seja, ela ndo pode ser uma matéria completamente

nova e estranha ao projeto inicial.
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» A emenda ndo pode resultar em aumento de despesa para os

%/’

cofres publicos.

No caso da Emenda n? 25/2025, ambos os requisitos sdo cumpridos:

» Pertinéncia Temadtica: A Emenda tem relacdo direta com o
assunto contido na proposicdo principal (processo de escolha e
reconducdo de gestores escolares), cumprindo o Art. 267, Il, do
Regimento Interno.

» Nao Aumento de Despesa: A emenda ndo cria novos cargos nem
aumenta a remuneragao.

A Emenda Modificativa n® 25/2025 altera o requisito de candidatura para gestor
escolar, substituindo a vedacdo de "responder a processo administrativo disciplinar" por
"ndo possuir condenagdo com transito em julgado”.

A redacdo original violava o principio da presuncdo de inocéncia (Art. 52, LVII, da
CF), ao vedar o direito a candidatura com base em mera investigacdo (PAD). A
modificacdo proposta estd em perfeita consonancia com o texto constitucional, que exige
uma decisdo definitiva (transito em julgado) para a producdo de efeitos de condenacdo
ou restricdo de direitos politicos/funcionais. A emenda, portanto, sana um vicio de
inconstitucionalidade material do texto original.

4.2 - REDAGAO E TECNICA LEGISLATIVA (LEI COMPLEMENTAR 95/98)

A proposicdo acessoria € classificada regimentalmente como Emenda
Modificativa (Art. 262, § 19, ), pois "altera parte do texto de dispositivo especifico, sem

modifica-lo integralmente", afetando apenas a redagdo do Art. 39, inciso Ill.
A emenda é admissivel (Art. 267, Il e Ill) porque:

1. Possui relacdo direta com o assunto contido na proposicdo principal
(requisitos para gestor escolar).

2. Incide sobre um soé dispositivo (Art. 39, lll);

3. A alteracdo mantém a coeréncia e coesdo com o texto da proposicao

principal (Art. 262, § 39).

Dessa forma, a Emenda se adequa a Lei Complementar Federal n2 95/98, a Lei

Complementar Federal n° 95/98 (que dispGe sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteragdo

e a consolidacdo das leis) € a norma geral de técnica legislativa a ser observada.

¢4) mafras@mafrasadvocacia.com.br () mafras.advocacia &) www.mafrasadvocacia.com.br
©) Rua Jaburu, 158, Residencial Parque Isaura, Santa Helena de Goias/GO - CEP: 75.920-000




~ -\ MARUYAMA

¢ % & FRASNELI

Assim, o Art. 12 do Art. 32 da Emenda utiliza a correta técnica de alteragdo de

%/’

texto, indicando expressamente que o inciso "passa a vigorar com a seguinte redac¢do",

conforme o Art. 99, caput, da LC 95/98.

Portanto, a Emenda Modificativa n® 25/2025 estd regimentalmente correta e

obedece aos preceitos de técnica legislativa.

4.3 —-IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Conforme o Art. 115, Ill, da Camara Municipal, a Comissdo de Financgas e
Orcamento deve opinar sobre matéria que, direta ou indiretamente, altere a despesa ou
a receita do municipio ou que acarrete encargos ao erario municipal.

O Projeto de Lei Ordindria n® 257/2025, em sua justificativa, afirma que a medida
"ndo implica renlncia de receita nem aumento de despesa obrigatéria de carater
continuado", tratando-se de organizacdo administrativa do procedimento de escolha. O
Executivo considerou dispensdvel o Relatério de Impacto Orgcamentdrio-Financeiro, pois
as acdes seriam custeadas por dotacBes ja existentes na Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura.

A Emenda Modificativa n® 25/2025 apenas altera um requisito moral/legal para a
candidatura (Art. 39, Ill), o que é uma questdo de mérito administrativo e alinhamento
constitucional. Essa alteracdo ndo possui potencial de aumentar a despesa ou criar novos

encargos.

Neste contexto, ndo ha necessidade de novo Estudo de Impacto Orcamentario e
Financeiro (EIOF) para a Emenda Modificativa n® 25/2025, pois a proposicdo ndo gera
despesa nova para o erario municipal e o texto original ja indicava que a matéria é de
organizacdo administrativa interna sem impacto financeiro. O projeto ndo é

inconstitucional por falta do estudo, tanto no texto original quanto com a emenda.
4.4 DA COMPETENCIA DAS COMISSOES

De acordo com o Regimento Interno da Camara Municipal de Santa Helena de

Goias, o projeto de lei em questdo devera tramitar pelas seguintes comissées:

» Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo (CLIR): Compete a ela opinar sobre
aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e

técnica legislativa [Art. 114, 1]. Além disso, manifesta-se sobre o mérito de
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matérias que tratam de organizacdo de servicos publicos da administracdo
municipal [Art. 114, 1ll, "e"];

» Comissdo de Finangas e Orcamento: Embora o impacto orcamentdrio tenha sido
analisado como nulo, a CFO deve opinar quanto as implicagBes financeiras e
disponibilidades orcamentarias que possibilitem a exequibilidade da matéria [Art.
115, lll]. A CFO também se manifesta sobre a fixacdo ou alteracdo de vencimentos
do funcionalismo (Art. 115, I, "e"), o que pode ser tangencialmente ligado a
funcdo de gestor; e

» Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esportes, Salde, Direitos Humanos e
Cidadania, Politicas Publicas da Juventude e Defesa dos Direitos da Mulher:
Compete a esta comissdo opinar, no mérito, sobre quaisquer proposicdes ou
matérias que tratem de educacdo e instrucdo publica e privada [Art. 116, I]. Por

tratar do processo de escolha de gestores escolares, a andlise do mérito por esta

comissao é fundamental.
5 - CONCLUSAO

Ante o exposto, essa assessoria OPINA pela CONSTITUCIONALIDADE e
LEGALIDADE da Emenda Modificativa n2 25/2025, pois ela mantém a iniciativa do
Executivo (PLO 207/2025) e tem por finalidade readequar o projeto a exigéncia
constitucional, recomendamos, portanto, o prosseguimento da tramitacdo da Emenda,
pois sana um vicio do texto original, alinhando o requisito de candidatura aos principios
da presuncdo de inocéncia, do contraditério e da ampla defesa ao exigir condenagdo com

transito em julgado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DE SANTA HELENA DE GOIAS, em Santa Helena de Goias, Estado de Goias, 13 de outubro
de 2025.
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